Artigo de Opinido

“Manifesto pela Ciéncia Tecnologia e Inovacao - a
aposta no meérito”

A Ciéncia traz valores importantes, for-
mativos, de ginastica mental. E se os
jovens, e as pessoas em geral, devem
fazer exercicio fisico, também devem
exercitar-se a pensar, a ter sentido cri-
tico, a escolher. Talvez por isso certas
ideologias, certos partidos politicos,
nao estejam muito interessados em
Ciéncia. E certas politicas, que pen-
sam mais na tecnocracia e na instru-
mentalizacao da rendibilidade do ser
humano/robot, preferem o jovem con-
= i W = Ll sumidor/votante acritico.

O ---—k Contudo, a Ciéncia tem razoes e valo-
SNATERGAS a " res que a Economia desconhece, e des-
: ; : conhecera... Por exemplo, o maravilha-

' mento perante o conhecimento; a sua
construgao e herancga histérica como
valor partilhado da humanidade; o pre-
ferir a verdade a ter razao; a coopera-
¢ao global como valor essencial que se
sobrepde a competicao; a procura do
rigor intelectual, segundo o qual somos
0s primeiros criticos de nds proprios; a
atencao dada a critica alheia e aceita-
¢ao da argumentacao como modo de
dirimir diferencas; a crenga na existén-
cia de uma realidade externa que nao
pode ser convencida com propaganda
ou emogdes humanas...

Ha uma diferenca entre a Esquerda e
a Direita na forma como se relacionam
com a Ciéncia. A Direita, em contrapo-
sicao a Esquerda, preocupa-se menos
com a Ciéncia e mais com a Tecnologia
como forma de negbcio. Menos com o
global e social, e os tais valores intrin-
secos a Ciéncia, e mais com o lucro
tecnologico.

Tem havido em Portugal uma pressao
grande para transformar as universida-
des num mero laboratoério das traseiras
das empresas, enquanto estas abdi-
cam de contratar o verdadeiro produto
das universidades, que sao as pessoas
qualificadas de alto nivel e experiéncia
cientifica. Pretende-se matar a galinha

- A Ciéncia tem razoes e valores que a Economia desconhece, e desconhecera. em vez de a deixar pI’OdUZiI’.



Revista do SNESup n.2 19 - Dezembro-Janeiro de 2006 - pagina 41

CERREIRAS

A Economia imediata parece ser a medi-
da de todas as coisas. Simplismo para
quem nao quer, nao é capaz, de pensar
no global comum. Afinal o lucro é a Uni-
ca medida, porque o Mercado pensa
magicamente por nds. Os problemas
sao demasiado complicados para os
tecnocratas, e estes simplificam-nos
a medida do seu utilitarismo egoista.
A Ciéncia nao é rentavel certamente
porque nao compativel, em Portugal,
com os balangos anuais de contas ao
Mercado que esquecem o longo prazo.
Também, obter produtos estrangeiros
chaves-na-mao é sempre mais coémodo
para o gestor que afinal nao quer arris-
car na capacidade nacional.

Tem havido em Portugal
uma pressao grande

para transformar as
universidades num mero
laboratorio das traseiras
das empresas, enquanto
estas abdicam de contratar
0 verdadeiro produto das
universidades, que sao

as pessoas qualificadas

de alto nivel e experiéncia
cientifica. Pretende-se matar
a galinha em vez de a deixar
produzir.

A distincao entre Ciéncia e Tecnologia é
essencial. A primeira define o possivel,
a segunda escolhe em que vamos con-
cretiza-lo. O financiamento no entanto
ja influencia antecipadamente o possi-
vel, com vista a uma escolha de rea-
lizacdo. A Tecnologia tem mais a ver
com opgoes politicas e econdmicas do
uso e aplicagoes da Ciéncia. Mas que
Ciéncia de apoio a Tecnologia é que
devemos financiar? Muitas escolhas
existem.

Podem-se valorizar as ciéncias huma-
nas (os tecnocratas invariavelmente

diminuem-lhes o financiamento); ou
podem-se subsidiar encapotadamente
as empresas; ou poupar na contrata-
¢ao na administracao publica, por via
de bolsas temporarias, ao invés de
criar emprego cientifico. Pode-se aten-
der a opiniao e conhecimento cientifi-
cos para informar os problemas com-
plexos da nossa sociedade, ou pode-se
remeté-los antes para a decisao politi-
ca desinformada.

Embora nao haja propriamente uma
ciéncia portuguesa, €& importante
defender uma ciéncia portuguesa.
Mas a Ciéncia nao tem nacionalidade,
é como as leis da Fisica. Por isso, e
porque beneficiamos da Ciéncia inter-
nacional, devemos também contribuir
para ela. Defendamos a Ciéncia por-
tuguesa porque defendemos a Ciéncia
nao portuguesa! Mas estamos atrasa-
dos em fazé-lo.

A actividade excessiva como docente
atrapalha frequentemente a actividade
de investigador, mas é na Universidade
que se encontram mais de 300 centros
de investigacao. A investigacao cientifi-
ca precisa de investigadores a 100%,
pelo menos em certos periodos da sua
vida, e de gestores qualificados. A boa
gestao universitaria no entanto nao
existe, porque nao tem verdadeiros
instrumentos de gestao. Dinheiro nao
tem, lugares de quadro sao poucos e
esparsos, avaliacao regular e conse-
quente do mérito pessoal nao existe.

Embora nao haja
propriamente uma ciéncia
portuguesa, é importante
defender uma ciéncia
portuguesa.

Em qualquer caso, a docéncia comple-
menta a investigacao, e permite repro-
duzir o sistema de conhecimento, nao
s6 mas sobretudo a nivel da pds-gra-

duacao. Interessa criar modalidades
de dedicacao completa a investigacao,
por certos periodos, por aqueles que
ja demonstraram ser mais capazes a
fazé-la.

A Lei 10/2004 de 22 de Margo “Cria
0 sistema integrado de avaliagao do
desempenho da Administragcao PUbli-
ca”, e veio colocar o assunto na ordem
do dia. Mas assistimos ao Ensino
Superior a fugir-lhe porque embora ava-
liemos outros nao queremos ser ava-
liados individualmente.

Em que nos ajuda a estratégia defini-
da na Cimeira de Lisboa? Queremos
de facto a sociedade do conhecimen-
to? Ou apenas acenar com poeira
mediatica? Os nossos jovens vao de
facto aprender os valores do conhe-
cimento, ou continuarao alienados a
engrenagem do consumo e da compe-
ticao antropofagica? Como é possivel
uma sociedade do conhecimento em
que estes temas se nao debatem? O
conhecimento so6 interessa para criar
empregos mais sofisticados, ou vai
justamente ao cerne dos valores que
pretendemos promover?

Queremos uma Ciéncia e uma Tecnolo-
gia para servir a humanidade como um
todo, ou, ao invés, para produzir “gad-
gets“irrelevantes (mas que preenchem
0 vazio existencial...) ou chacinantes
armas inteligentes? Para despoluir ou
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para poluir? Preocupada com o todo,
ou ocupada pelo lucro “tber alles™?
Portugal continua com enorme ilitera-
cia cientifica. O atraso aumenta porque
outros do espaco Europeu movem-se
melhor e mais depressa. Aprovou-se
na UE o aumento para 3% do PIB em
2010 do financiamento a Ciéncia e
Tecnologia, mas depois logo vem um
nosso ministro [do Governo PSD-CDS]
dizer que a meta nao é para nés, nem
metade, s6 para os outros.

Também esta ausente qualquer estra-
tégia de criagao de emprego de inves-
tigadores pelo Estado, onde a quase
totalidade das unidades de investiga-
cao se encontram sediadas. Trata-se
pois de mais uma politica de finan-
ciamento sem uma politica de pesso-
al, uma vez que o financiamento do
Ensino Superior, e seus quadros de
pessoal, sao definidos quase exclu-
sivamente com base no ndmero de
alunos, quando estes afinal nao tradu-
zem as competéncias institucionais de
investigacao. Na verdade, o problema
de fundo da investigacao em Portugal
sempre foi o da absorcao de pessoal
qualificado; mas agora, com o esgota-
mento da contratagcao pelo superior,
tornou-se critico.

E uma politica de
financiamento sem uma
politica de pessoal, uma

vez que o financiamento

do Ensino Superior, e

seus quadros de pessoal,
sao definidos quase
exclusivamente com base no
namero de alunos, quando
estes afinal nao traduzem as
competéncias institucionais
de investigacao.

Reitores Maus Gestores

O problema

Cerca de 75% do orgamento corren-
te das universidades publicas portu-
guesas € destinado ao salario dos
docentes. Como fazem os Reitores a
boa gestao dos salarios deste pessoal
altamente qualificado? Nao a fazem!
Nao existe um esquema habitual de
incentivos que premeie a competéncia
em detrimento do imobilismo profissio-
nal, que faga a diferenca entre o bom
e 0 mau ensino. A avaliacao pedagogi-
ca e cientifica regular dos professores
universitarios nao & promovida pelos
Reitores. Examinamos aqui porqué, e
apontamos solugdes imediatas.

Carreira docente e avaliacao

Antes do mais, interessa ao contribuin-
te que paga o sistema universitario
perceber o método de promogao de
docentes que lhe esta associado, ja
que isso deveria determinar a qualida-
de do mesmo. Iremos ver que a avalia-
¢ao por progressao na carreira docen-
te universitaria é esporadica, irregular,
sem critérios definidos, e portanto ina-
dequada ao melhor funcionamento do
sistema através da promogao sistema-
tica da competéncia.

Poder-se-ia julgar, a semelhanga do
que se passa em qualquer empresa,
que mesmo sem haver uma mudanga
de categoria na carreira e portanto de
fungdes, que haveria de qualquer modo
uma avaliacao do desempenho dos
docentes na categoria que detém (por
vezes toda uma vida...), a qual esti-
mulasse e premiasse a competéncia
numa base regular. Tal nao acontece.

Efectivamente, dois docentes na mes-
ma categoria e mesmo tempo de servi-
¢o, em qualquer universidade publica,
auferem o mesmo salario, independen-
temente do seu desempenho, ou da
qualidade dessa universidade.

Numa profissao que exige actualizagao
permanente a nivel internacional tal
nao faz sentido, e indicia uma ma ges-
tao de pessoal especializado, que tao
caro custa ao pais a formar.

Progressao na carreira e avaliacao

A avaliagao ligada a mudancga de cate-
goria no quadro da carreira € muito
insuficiente, por falta de oportunidade
de progressao. Assim, o provimento
por concurso publico, nas duas Uni-
cas categorias de professores do qua-
dro (associado e catedratico) &€ muito
esporadico, ja que as vagas sao exi-
guas, e ocorrem com bastantes anos
de distancia entre elas. Além disso, a
dificuldade da mobilidade geografica e
familiar em Portugal, a sua abertura
com fraca publicitacdo, os interesses
institucionais velados, e a auséncia de
critérios uniformes (que poderiam ser
estabelecidos a nivel de Reitores), nao
fazem desses concursos as melhores
ocasioes para uma salutar concorrén-
cia, como é regra noutros paises.

O ingresso pela base na carreira docen-
te faz-se por concurso na categoria de
assistente estagiario. Mas aqui nao ha
ainda desempenho na carreira que ava-
liar. A carreira universitaria como pro-
fessor, como é uso internacional, devia
iniciar-se apenas depois do doutora-
mento. SO este grau lhe daria acesso.
Restam, finalmente, como ocasioes de
avaliacao a Nomeacao Definitiva e as

.‘.




Revista do SNESup n.2 19 - Dezembro-Janeiro de 2006 - pagina 43

} Para ensinar bem a nivel universitario, ndo basta
ensinar, ainda que excelentemente, o que esta
desactualizado.

provas de Agregacao. A primeira infe-
lizmente nao é pudblica, nao tem inci-
déncia salarial, e decide, sem grada-
coes, se o docente é despedido ou fica
na carreira. A segunda tem incidéncia
salarial, & publica, realizada uma Unica
vez, mas nao envolve qualquer aspecto
concorrencial. Tal como nos concursos,
nenhuma destas duas outras ocasioes
de avaliacao tem critérios minimos
estabelecidos...

Responsabilidade dos reitores

O enquadramento exposto acima leva
a que um recém-doutorado contrata-
do como professor auxiliar possa per-
manecer na carreira sem nunca mais
vir a ser avaliado o resto da vida,
quer em provas pulblicas quer em con-
cursos documentais! Efectivamente,
nada o obriga a sujeitar-se a essas
avaliacoes...

Nao existe pois uma avaliagao regular
e motivadora dos docentes universita-
rios, e em particular nenhuma dentro
de cada categoria da carreira.

Em Portugal caberia aos Reitores, no
ambito da autonomia universitaria, a
iniciativa de desencadear, a partir do
topo da piramide, os instrumentos e
metodologias para o fazer. Veremos
de seguida mais alguns contornos da
questao, e porque os Reitores nada
fazem, iludindo assim as suas respon-
sabilidades de boa gestao e melhor
uso da parte mais significativa dos
recursos sob a sua alcada.

Avaliacao e injustica

Para ensinar bem a nivel universitario,
nao basta ensinar, ainda que excelen-
temente, o que esta desactualizado.
Naturalmente que a avaliacao pedagb-

gica, incluindo pelos alunos, & indis-
pensavel. Estranho & que os profes-
sores, que avaliam permanentemente
outros, nao se sujeitem eles proprios a
avaliacao. Mas a capacidade de ensi-
nar tem de ir em par com a capacidade

de actualizacao e de inovagao. Tanto

mais quanto o conhecimento cresce e
se modifica tao rapidamente.

Na verdade, as universidades com ele-
vado reconhecimento no mundo, sao-
no mais pelos seus bons cientistas
do que por terem grandes pedagogos
famosos. Para atrairem os primeiros
sao necessarias boas condicoes de
trabalho, laboratérios, bibliotecas, pro-
jectos, centros de investigagao, inser-
cao na sociedade, etc. Ensinar minima-
mente bem nao é tao dificil assim por
quem domina a matéria, e a maior par-
te das vezes é a consequéncia natural
do entusiasmo e dedicacao de quem é
criador activo no dominio em que ensi-
na. Por todo o mundo académico, os
livros de texto tomam segundo lugar
face as monografias e artigos especia-
lizados.

O actual Estatuto da Carreira Docente
Universitaria (ECDU) acomete a todo o
professor o ensino obrigatério de em
média seis a nove horas semanais de
aulas ao longo do ano. E aqui reside
a grave faceta de injustica relativa da
auséncia de uma avaliagcao conse-
quente. Porque grande parte, se nao a
maioria, dos professores universitarios
portugueses (estatisticas por favor srs.
reitores...) pouco mais faz do que cum-
prir isso, além de participar, os que o
fazem, na gestao do sistema.

A escancarada iniquidade esta em
que, para exactamente o mesmo sala-
rio e regalias, haja quem, para além do
ensino e da gestao, oriente teses de
doutoramento e mestrado, proponha e
dirija projectos, coordene laboratérios
e centros de investigacao. E, acima de
tudo, publiqgue monografias, artigos em
revistas especializadas e congressos
de nomeada, ja que qualquer produto
da actividade de investigacao cientifi-
ca deve acabar por desembocar, mais
cedo ou mais tarde, em publicagoes de
nivel reconhecido.

Avaliacao interrupta
O Ministério da Ciéncia e da Tecnologia
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(MCT) de Mariano Gago teve a indis-
pensavel iniciativa de desencadear o
reordenamento da investigagao cien-
tifica universitaria aglomerando-a em
Centros acreditados, bem assim como
a de iniciar a sua avaliacao regular por
recurso a peritos internacionais. Sem
prejuizo da avaliagao interna as pro-
prias unidades de investigacao, com
incidéncia na afectagao estratégica de
recursos as suas equipas.

Mas a avaliagao permanece incom-
pleta, nao foi desmultiplicada até ao
investigador individual, nem foram
tiradas dai consequéncias institucio-
nais académicas. Tal nao compete ao
Ministério, mas outrossim as univer-
sidades no ambito da sua autonomia
cientifica.

A Universidade escamoteia a avaliacao
cientifica dos seus membros porque
uma maioria, entretanto acomodada,
nao deseja essa avaliagao. O funcio-
namento colegial e corporativista dos
6rgaos universitarios, desde os Con-
selhos Cientificos, as Direcgoes, aos
Senados, e culminando no Conselho de
Reitores, vela pelo “status quo” dessa
maioria. Os que estao no topo da car-
reira, e que predominam nos 6rgaos
directivos, nao serao mais avaliados
por concurso. Outros, encostados a
sua categoria, nao tencionam mais
apresentar-se a concurso, pelo que
também nao voltarao a ser avaliados.

Conselho de Reitores: o cul-de-sac

Os Reitores, eleitos por colégios onde
pontuam os equilibrios internos entrin-
cheirados em labirinticos “lobbies”,
representam o apice deste estado de
coisas. E a sua re-eleicao, ou a dos
seus “pupilos”, esta condicionada a
nao-antagonizagao das clientelas imo-
bilistas. No balanco, a investigagao
cientifica e sua avaliacao € ignorada:
nao da votos.

No Conselho de Reitores das Univer-
sidades Portuguesas (o CRUP), os
generais enredam-se ainda mais no
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labirinto. A avaliagao cientifica dos uni-
versitarios desembocaria, como conse-
quéncia légica, na classificagao cien-
tifica de cada uma das diversissimas
universidades. E os critérios de distri-
buicao dos dinheiros publicos, geridos
pelos Reitores, teriam de reflectir uma
afectacao de recursos distinta, conso-
ante a investigacao é ou nao praticada
e em que grau. Nao é certamente guer-
ra em que um reitor queira jogar a sua
carreira futura...

O CRUP é assim o “cul-de-sac” do sis-
tema institucional académico. Mudan-
¢a, a havé-la, deveria ser desencade-
ada a partir do topo, repercutindo-se
depois para a base. O movimento con-
trario sofreria da fraqueza de nao ser
genérico.

Agora, o problema nao desaparece la
porgue nao se olha para ele. A referida
ma gestao dos recursos humanos, o
nao premiar quem promove a entrada
de recursos por contratos de investiga-
¢ao e programas de infra-estruturas, e
o desalinhamento em relagao a pratica
internacional, sao a principal fonte do
atavismo feudal da universidade portu-
guesa, onde a impoténcia nao se quer
sujeita a comparagao.

Solucoes, no imediato

Existem solugdes praticas imediatas
possiveis, que nao precisam esperar
por eternos e sebastianicos estudos e
reformas de fundo. Contudo, um novo
ECDU deveria ja enderecar, de forma
estrutural, as condi¢cdes gerais para
resolucao da problematica exposta,

cabendo depois aos Reitores pormeno-
rizar solugdes concretas.

Por todo 0 mundo académico, a valori-
zagao do desempenho cientifico toma
precedéncia sobre o pedagbgico, ja
que este Ultimo € muito mais suscep-
tivel de enquadramento institucional,
enquanto que o primeiro esta sobretu-
do dependente da motivagao e caracte-
risticas individuais.

Aponto entao trés medidas incentiva-
doras do desempenho cientifico. Duas
nao necessitam de nova legislacao, a
terceira carece de uma iniciativa legis-
lativa no ambito do MCTES. Elas pres-
supoem que uma Universidade sabe
fazer ou mandar fazer avaliacoes. E
ainda que a avaliagao pedagogica regu-
lar também ela é feita, e apreciados os
Seus casos anormais por outras vias.

Primeira medida:

Utilizar a legislagao de concessao de
prémios anuais para estimular a exce-
|éncia de desempenho, em resultado
de uma muito boa avaliagcao cientifica
(desde que nao tenham uma deficién-
cia pedagodgica). As verbas para isso
decorrem das receitas proprias.

Segunda medida:

Aumentar a carga docente média de
aulas (por exemplo eliminando dispen-
sas), e a carga de gestao daqueles
com uma baixa avaliagao cientifica.
Pressupoe-se, claro, que tiveram um
normal resultado pedagogico.

{ A avaliagdo permanece incompleta, n&o foi
desmultiplicada até ao investigador individual, nem
foram tiradas dai consequéncias institucionais
académicas.

Terceira medida:

Permitir que a progressao nos actu-
ais quatro escaldoes de diuturnidades
especificas da carreira, tri-anuais em
cada categoria, se possa efectivar
mais cedo em caso de muito boa ava-
liagao cientifica. Para os que ja gozam
do escalao mais alto, ha que prever
sucessivos escaldes. Alternativamen-
te, criar-se-iam escalbes proprios a
avaliacao, a semelhancga das diuturni-
dades.

Bem mais importante que o incre-
mento remuneratério, eventualmente
singelo, sera a publicitagao regular do
resultado da avaliacao individual, essa
sim indispensavel. Quer do ponto de
vista da motivagao pessoal, quer do
das suas repercussoes institucionais.
Alias, ao invés (ou além) de incremen-
tos remuneratérios existem as formas
de estabelecer o acesso a certos privi-
légios apenas aos com boa avaliagao,
nomeadamente a cargos de chefia.

Coda

A universidade nao pode ser um “casu-
lo” para aqueles que, protegidos pela
auséncia de avaliagao, fazem do dou-
toramento um titulo nobiliarquico vitali-
cio. O Conselho de Reitores nao pode
continuar conivente com os professo-
res que, sejam eles associados ou
catedraticos, nao pretendem ser nem
avaliados nem comparados. ¥

LUIS MONIZ PEREIRA

Professor Catedratico, UNL
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